SAO PEDRO DA ALDEIA

GABINETE DO PREFEITO

OFICIO N° 427/2025 GP CM

Sdo Pedro da Aldeia, 23 de setembro de 2025.

Exmo. Sr.
Vereador JEAN PIERRE BORGES DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia/R]J

Ref.: Oficio GP-CM n° 272/2025 - Autografo do Projeto de Lei n° 166/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, venho através deste manifestar a Vossa Exceléncia as
consideragdes condizentes ao Autdégrafo do Projeto de Lei n° 166/2025, promovido pelo
Vereador Pedro Henrique Oliveira de Abreu, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
afixacio de cartazes ou placas informativas acerca do aborto nos locais que menciona no
ambito do Municipio de Sao Pedro da Aldeia”, aprovado em sessdo realizada no dia 02 de
setembro de 2025.

Trata-se de autdgrafo de Projeto de Lei dispondo sobre a obrigatoriedade
afixa¢do de placas ou cartazes informativos sobre os riscos e alternativas ao aborto em todas as
unidades hospitalares, postos de satide ou quaisquer estabelecimentos ptiblicos ou privados
relacionados a saude no ambito do Municipio.

Nos termos do artigo 56 da lei organica municipal, apds aprovado o projeto de
lei devera ser enviado ao Prefeito que, aquiescendo, o sancionard. O §1° do mesmo artigo prevé
que o Prefeito podera veté-lo se o considerar inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico.
A deliberag@o do Chefe do Executivo que culmina na san¢@o ou veto do projeto de lei é etapa
fundamental do processo legislativo. Ela se presta a conter possiveis excessos legislativos e,
por esse motivo, configura importante ferramenta do sistema de freios e contrapesos, além de
materializar forma de controle de constitucionalidade preventivo.

O veto poderd ser juridico, quando o projeto de lei estiver eivado de
inconstitucionalidade (formal ou material), ou politico, quando for contririo ao interesse
publico. A andlise acerca da constitucionalidade material deverd observar se o projeto de lei
estd em consondncia com os principios, normas e garantias fundamentais insculpidos na
Constitui¢ao Federal. Ja sobre a constitucionalidade formal, deverd avaliar se o projeto lei
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respeitou integralmente todas as etapas do processo legislativo e se foram respeitadas as
normas sobre competéncia e iniciativa.

Quanto ao Projeto de Lei ora em andlise, inicialmente, cumpre ressaltar que o

“aborto legal”, € um procedimento de interrupcdo de gestagdo permitido pela legislagdo
brasileira, que esta autorizado nas seguintes hipéteses:

a) gravidez de risco a vida da gestante;

b) gravidez resultante de violéncia sexual e

¢) anencefalia fetal, conforme o Supremo Tribunal Federal decidiu em 2012 na ADPF
54.

Hipéteses nas quais deve ser oferecido gratuitamente pelo SUS, nos referidos
casos, a regulamentacdo sobre a atencdo humanizada ao abortamento j4 € objeto de
normatiza¢do pelo Ministério da Satde, com a expedi¢do de Norma Técnica que orienta os
profissionais de saide a melhor conduzir suas acdes nos procedimentos abortivos, objetivando
sempre a preservacio da saide da mulher.

A Lei n° 8.080/90, Lei Organica da Satide, consigna, no artigo 7°, incisos V e
VI, dentre os principios a serem observados pelas agdes e servigos publicos que integram o
Sistema Unico de Satde (SUS), o direito a informacao sobre satide as pessoas assistidas, o
que abrange a obrigatoriedade de divulgacio de informacdes quanto ao potencial dos
servicos de saiide e a sua utilizacdo pelos usudrios. J4 o artigo 3°, VII, da Lei 12.845/2013,
impOe aos servigos do SUS o “fornecimento de informacdes as vitimas sobre os direitos
legais e sobre todos os servicos sanitarios disponiveis”, quando do atendimento as vitimas
de violéncia sexual. A despeito disso, a proposi¢do ora em andlise nitidamente destoa da
politica publica nacional do cuidado em satide e enfrentamento a violéncia sexual, uma vez que
nao assegura a prestacdo de informacdo idonea a ser servir como instrumento de
comunicagao para pleno exercicio do direito a saide pelas usuarias do SUS, contrariando
os protocolos de atendimento humanizado as mulheres. Logo, o Projeto de Lei estd em
desacordo com os preceitos de satde puiblica no Brasil, que aderem a uma homogeneidade de
agdes. E que o Sistema Unico de Saide é de cunho nacional e funciona sob aspectos de
coordenagdo e integragdo entre as entidades da Federagdo nas agdes de satide publica,
compondo um sistema tnico, como bem diz sua nomenclatura.

Diante disso, ndo hd como negar que o Projeto extrapola a competéncia
suplementar do Municipio para legislar sobre matéria de prote¢do a satide nos termos dos
artigos 24, inciso XII e §1° e 30, incisos II da Constituicdo Federal. Nesse sentido, cumpre
esclarecer que embora o artigo 30, I da CF, tenha conferido aos municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, no presente projeto de lei, ndo h4 peculiaridade local
que justifique o exercicio de competéncia legislativa municipal sobre o tema. Ressalte-se ainda,
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que quando a Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia para suplementar a
legislagéo federal e estadual, no que couber (art. 30, II), esta se vincula a existéncia de interesse
local, adstrito ao territério daquele municipio. Ademais, j& existe normatizacdo Federal acerca
do tema. Desse modo, o Projeto de Lei desborda os limites da competéncia suplementar que lhe
foi conferida pelo artigo 30, I e II, da Carta Magna, e colide com as normas gerais sobre o
tema, padecendo de vicio de competéncia.

Além disso, ao impor a obrigatoriedade de afixag¢fo de cartazes e placas com
conteudo especifico nos estabelecimentos de saude, imposi¢do de obrigagdo para a Secretaria
Municipal de Saude, interferindo diretamente no desempenho de suas atribui¢cdes e na
prestagdo dos servigos de satide, além de fixar multa, no caso de descumprimento, impondo ao
Executivo o dever de fiscalizar a execu¢@o da medida e efetuar a cobranga a quem desobedecer.
Motivo pelo qual, configurado o vicio de iniciativa, nos termos do artigo 53, III da Lei
Organica Municipal.

Ja no aspecto material, o Projeto de lei atenta contra o Direito Fundamental a
Saude e a Dignidade da Pessoa Humana. A pretexto de “garantir o acesso a informacdo” e
“contribuir para a prote¢do da saide e dos direitos das mulheres” o PL deliberadamente
silencia acerca da garantia de acolhimento humanizado e ndo presta as informagdes necessarias
ao pelo exercicio dos direitos que alega proteger. Ignora a necessidade de preservacio da saude
mental de mulheres que j4 se encontram em situa¢fo de extremo abalo psiquico, propagando
frases alarmistas, destituidas de embasamento cientifico que induzem a sentimentos de medo e
culpa em mulheres, adolescentes ou até mesmo criangas, que, por exemplo, foram vitimas de
estupro, com quem o Estado falhou uma vez, e falhard novamente ao expd-las a tamanha
violéncia institucional. Diante do exposto, a lei municipal, ao criar um constrangimento que
ndo possui qualquer amparo na legislagdo nacional sobre a matéria, viola a dignidade da pessoa
humana em diversos aspectos e desconsidera os sucessivos processos de violéncia ja
enfrentados por mulheres até aquele momento decisivo, com vistas a desmotivar a frui¢do de
um direito previsto pelo Cédigo Penal e na ADPF 54.

Pelas razdes aqui apresentadas, o PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAOQO
PEDRO DA ALDEIA, no uso das atribui¢des que lhe sio conferidas pelo inciso IV do art. 72
da Lei Orgéanica Municipal, decide VETAR INTEGRALMENTE o Autégrafo do Projeto de

Lei n° 166/2025. /
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