PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO PEDRO DA ALDEIA

OFICIO N° 389/2025 GP CM

Sdo Pedro da Aldeia, 15 de setembro de 2025.

Exmo. Sr.
Vereador JEAN PIERRE BORGES DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal de Sdo Pedro da Aldeia/RJ

Ref.: Oficio GP-CM n° 259/2025 — Autégrafo do Projeto de Lei n° 097/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, venho através deste manifestar a Vossa Exceléncia as
consideragdes condizentes ao Autégrafo do Projeto de Lei n° 097/2025, promovido pelo
Vereador Jackson de Souza Almeida, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de inclusido de
alimentos organicos ou de agroecolégica na alimentagio escolar no Ambito do Sistema
Municipal de Sao Pedro da Aldeia, e d4 outras providéncias”, aprovado em sessdo realizada
no dia 19 de agosto de 2025.

Trata-se de autégrafo de Projeto de Lei dispondo sobre a obrigatoriedade de
inclusdo de alimentos orgénicos ou de base agroecoldgica na alimentagdo escolar no 4mbito do
sistema municipal de ensino.

Consta as fls.8/11 manifestacdio técnica da diretoria de nutricdo escolar no
sentido de que o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), traz a obrigatoriedade de
abertura de chamada publica para aquisi¢do de géneros alimenticios oriundos da agricultura
familiar com regras que divergem do proposto no presente Projeto de Lei. Por tal manifestagio
¢ possivel concluir ainda que as limitagdes impostas pela proposi¢do legislativa acabariam por
prejudicar a aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da Agricultura Familiar o que de
encontro ao objetivo do PNAE.

No que tange ao aspecto juridico, nos termos do artigo 22, XXIV da
Constituicdo Federal, compete privativamente a Unifo legislar sobre diretrizes e bases da
educagdo nacional o que inclui as politicas de alimentagéo e nutrigdo escolar. Tal competéncia
foi materializada através da Lei 11.947/2009, regulamentada pela Resolucio CD/FNDE n° 06,
de 8 de maio 2020 e suas alteragdes. Diante das diretrizes fixadas pela legislagdo supra e pelo
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar, cabe aos demais entes federativos tdo somente o
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detalhamento e execugdo de tal programa, respeitando o regramento estabelecido pela Unido.
Isto posto, resta configurado vicio de competéncia.

Ademais, a proposi¢do legislativa em analise padece de vicio de iniciativa por
violagdo do artigo 53, III da Lei Orgéanica Municipal.

Neste exato sentido ja decidiu o Orgdo Especial do Tribunal de Justiga do Estado
do Rio de Janeiro ocasido em que julgou procedente Representacdo de Inconstitucionalidade de
Lei Municipal versando sobre matéria idéntica:

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.187/2017 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
OBRIGATORIEDADE DE INCLUSAO DE ALIMENTOS
ORGANICOS OU DE BASE AGROECOLOGICA NA
ALIMENTACAO ESCOLAR NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO. INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E
MATERIAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Trata-se de
Representagdo de Inconstitucionalidade em face da Lei n° 6 .187/2017
do Municipio do Rio de Janeiro, de origem parlamentar, que institui a
obrigatoriedade de inclusdo de alimentos organicos ou de base
agroecoldgica na alimentagdo escolar na Rede Municipal de Ensino.
Alega o Representante vicio competéncia, por versar a lei em tela sobre
matérias de competéncia exclusiva da Unido ou concorrente entre Unido
e Estados, e vicio de iniciativa, por versar sobre a organizagdo e
atribui¢cdes de 6rgdos do Poder Executivo. 2. Vicio de competéncia
caracterizado. Lei que versa sobre educacio e, especificamente,
sobre as politicas de alimentacgiio e nutrigio escolar. Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacio nacional, conforme art. 22, XXIV, da Carta Magna.
Competéncia concorrente entre Unido e Estados para legislar sobre
educagdo, conforme art. 24, IX, da Constituicdo Federal (art. 74, IX, da
Constituicdo Estadual), cabendo ao Estado a edigdo de normas
suplementares sobre o tema. 3. Lei Federal n° 9 .394/1996 que ja
estabelece as diretrizes e bases da educacio nacional, prevendo em
seu art. 4°, VIII, o direito a alimentacio. Lei Federal n° 11.947/2009
que disciplina as normas gerais sobre alimentacdo escolar. Acdes
desenvolvidas no Ambito do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE) que versam, precisamente, sobre pontos objeto da
lei aqui analisada. 4. Competéncia concorrente da Unido e Estados,
conforme art. 24, V, da Constitui¢do Federal, e 74, V, da Constitui¢do
Estadual, para tratar de tema relacionado ao consumo de produtos
orgénicos. Lei Federal n® 10.831/2003, regulamentada pelo Decreto n°
6.323/2007, que dispde sobre a alimentagdo organica, conceituando-a e
disciplinando os procedimentos relativos a fiscalizagdo da produgdo,
circulag@o, armazenamento, comercializacdo e certificacdo de produtos
organicos. 5. Hipétese dos autos em que ndo se verifica a
predominincia do interesse particular da municipalidade.
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Competéncia para suplementar legislacdo federal e estadual, no que
couber, que nio autoriza o Municipio a legislar sobre qualquer
matéria. Doutrina. Precedentes deste E. Orgéo Especial e do Supremo
Tribunal Federal. 6. Art. 22, XXVII, da Constituigio Federal.
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre licitacdo e
contratos. Artigos 4°, 5° 6° e 7° da lei vergastada que tratam da
modalidade de licitagdo, forma de contratacdo e analise de propostas,
possibilidade de adog@o de pregos diferenciados e direcionamento da
origem dos produtos a serem adquiridos. Contratagdes que, excetuadas
previsdes da lei de regéncia, devem ser realizadas pela Administragdo
Publica mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condig¢des aos concorrentes. Norma municipal em cotejo que ndo
observa dos principios constitucionais e as normas gerais previstas pela
legislagdo federal, ao restringir a modalidade de licitagdo e ainda
disciplinar tratamento desigual aos licitantes. Precedentes deste Orgdo
Especial. 7. Artigos 6° e 7° da Lei. Violag@o a isonomia, livre iniciativa
e liberdade econdmica. Tabelamento do prego diferenciado que podera
ser praticado (até 30% - trinta por cento - a mais que o produto similar
convencional), e estabelecimento de preferéncia por produtos
produzidos no Municipio do Rio de Janeiro e regido metropolitana.
Supressdo, sem razoabilidade, da liberdade de concorréncia e da
iniciativa dos particulares, além de criar restri¢do nos pregos finais de
venda dos produtos e reserva de mercado. Precedente do Supremo
Tribunal Federal. 8. Lei de iniciativa de membro do legislativo que
cria disciplina a organizacio e funcionamento de 6rgaos do Poder
Executivo. Fungoes tipicamente administrativas. Vicio de iniciativa
caracterizado. Violacao a Separacao dos Poderes. Artigos 7°, 112, §
1°, II, d, e 145, VI, a, da Constituicio Estadual. Precedentes deste
Orgdo Especial. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI, COM EFEITOS EX TUNC. (TJ-RJ - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: 00161967420228190000
202200700136, Relator.: Des(a). CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA,
Data de Julgamento: 19/09/2022, OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL
PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 22/09/2022).

Pelas razdes aqui apresentadas, o PREFEITO DO MUNICIiPIO DE SAO
PEDRO DA ALDEIA, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo inciso IV do art. 72
da Lei Orgénica Municipal, decide VETAR INTEGRALMENTE o Autégrafo do Projeto de

Lei n® 097/2025. CORRESPONDENCIA
RE CEBIDA

Atenciosamente, / T Yt
: EM._L%_/[& /10U
FABIO DO PAST

Carlos Fabio da Silva
=Prefeito=
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