.. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO PEDRO DA ALDEIA

OFICIO N° 354/2025 GP CM

Sdo Pedro da Aldeia, 28 de agosto de 2025.

Exmo. Sr.
Vereador JEAN PIERRE BORGES DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal de Sao Pedro da Aldeia/RJ

Ref.: Oficio GP-CM n° 205/2025 — Autégrafo do Projeto de Lei n° 162/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, venho através deste manifestar a Vossa Exceléncia as
consideragdes condizentes ao Autografo do Projeto de Lei n° 162/2025, promovido pelo
Vereador Victor Coutinho da Costa, que “Dispde sobre a distribui¢io gratuita de
abafadores de ruidos as criancas diagnosticadas com transtorno do espectro autista no

Municipio de Sido Pedro da Aldeia e da outras providéncias”, aprovado em sesso realizada
no dia 17 de julho de 2025.

Versa o presente Autografo de Lei sobre a distribuigdo gratuita de abafadores de
ruidos as criangas diagnosticadas com transtorno do espectro autista neste Municipio.

Como se observa, de fato a lei visa atender ao interesse de uma parcela vulneréavel
da populagio, cuja protecdo estd balizada pela Constituigdo, com o objetivo de garantir os
direitos das pessoas com deficiéncia buscando concretizar a tutela desses direitos, refletindo a
preocupagdo com essa protecao.

Também néo hé invasdo de competéncia da Unifio e dos Estados, pois a lei
municipal ndo contraria as regras federais e atende a interesses locais, de modo que a legislagdo
ndo infringe o principio da separa¢do dos poderes, uma vez que néo envolve atos de gestdo,
organizagdo e funcionamento da administragdo publica.

O artigo 18 da Constitui¢do Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacéo
do Estado, prevé que “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil,
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
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termos desta Constitui¢do.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizagdo, legislagdo, a administragéo e o governo proprios.

A autoadministragdo e a auto legislagdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constitui¢do Federal para os Municipios, € tratada no artigo
30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:I - legislar sobre assuntos de
interesse local:Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual
no que couber;IIl - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei; IV - criar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislagdo estadual;V - organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, oS
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;Vl - manter, com a
cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)V1I -
prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a saude da populagdo,;VIII -
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano;IX - promover a protegdo do
patriménio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a
acdo fiscalizadora federal e estadual.

A medida que se pretende instituir no &4mbito deste Municipio se insere,
efetivamente, na defini¢do de interesse local. Isso porque a matéria veiculada na proposta ¢ de
responsabilidade comum de todos os entes federados (artigo 23, inc. II, CF/88), ndo sendo uma
competéncia privativa da Unifio (artigo 22, CF/88), além do que a proposta tem repercussdo

municipal, pois se vincula apenas aos portadores de deficiéncia que tenham domicilio neste
Municipio.

No entanto, quanto a matéria de fundo, o autgrafo néo pode ser sancionado, eis
que eivado de vicio formal.
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A matéria sobre o que versa o autdgrafo estd inserida dentre aquelas sujeitas a
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo Municipal, em relagio as quais ndo ¢ dado ao
Poder Legislativo local imiscuir-se, situagdo que implica flagrante violagdo a separagdo e
harmonia dos Poderes (art. 2°, Constituigdo Federal; art. 7°, Constituicdo Estadual; art. 7°, Lei
Orgéanica do Municipio).

Ressalte-se que a instituigdo da politica em comento caracteriza usurpagdo de
competéncia legislativa eis que trata sobre matéria diretamente relacionada a organizagdo e
funcionamento da administragio publica municipal, tipica de gestdo do proprio Poder
Executivo; o gerenciamento e a implementa¢do da medida, com a consequente criagdo de
atribuigdes especificas e novas obrigagdes operacionais representa interferéncia direta na
organiza¢@o da Administragdo Publica, matéria cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe
do Executivo no &mbito municipal.

Ela esta inclusa no rol taxativo do artigo 61 da Constituigdo Federal, replicado no
artigo 145, VI, “a” da Constitui¢cdo Estadual e no artigo 53, III da Lei Orgénica Municipal do
Municipio de Sdo Pedro da Aldeia, em virtude do principio hermenéutico da simetria das
formas.

O art. 53, III, da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia trata como
matéria privativa do chefe do Poder Executivo a lei que disponha sobre a criagdo, estruturagio
e atribuicdes das secretarias, departamentos ou diretorias equivalentes a Orgdos da
Administragdo Publica.

Como ja aludido, as politicas publicas sdo desenvolvidas dentro do programa de
governo do Chefe do Poder Executivo através da secretaria sobre a qual recaia a pertinéncia
tematica.

Deste modo, o autégrafo em andlise interfere em critérios de conveniéncia e
oportunidade determinando forma de execugdo de politica publica o que viola a reserva da
Administragdo e o principio da Separagdo de Poderes; ha clara inconstitucionalidade formal no
projeto em andlise, em ofensa aos artigos 7°, 112, §1°, I1,“d” da Constitui¢io Estadual e artigo
53, III da Lei Orgénica Municipal.

Vale dizer, ndo pode o Executivo ser compelido pelo Legislativo a promover
projeto que ndo encontra eco nas regras constitucionais de divisio de competéncias e separa¢io
dos Poderes. Assim tém decidido os nossos Tribunais:
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AGRAVO

INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADI ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE ESTABELECE COMPETENCIAS
PARA O PODER EXECUTIVO DO ESTADO.
USURPACAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA DESTA
SUPREMA CORTE. 1. Trata-se de Agravo em Recurso
Extraordindrio por meio do qual a MESA DIRETORA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO manifesta o seu inconformismo com o
entendimento firmado pelo Tribunal de origem, que declarou
a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei
Estadual 8 .723, de 24 de janeiro de 2020, que criou “o
Programa Estadual de Videomonitoramento — PEV -, com o
objetivo de aperfeicoar e expandir o alcance do
monitoramento por cimeras no Estado do Rio de Janeiro e da
outras providéncias” 2. A norma local, de iniciativa
parlamentar, a despeito de sua boa intencdo, estabelece
competéncias para o Poder Executivo do Estado, em especial
para a Secretaria de Estado de Policia Militar e para a
Secretaria de Estado de Policia Civil. Ao assim dispor, usurpa
a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
estabelecida para o Presidente da Republica no art. 61, § 1°,
II, e, da Constituicio Federal, aplicado simetricamente a
todos os entes da Federa¢io 3. A jurisprudéncia da CORTE
registra que a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, estabelecida no art. 61, § 1°, II, e, da Constituicio
Federal, para legislar sobre a organizacio administrativa no
Ambito do ente federativo, veda que os demais legitimados
para o processo legislativo proponham leis que criem, alterem
ou extingam orgdos publicos, ou que lhes cominem novas
atribuicoes. 4. O acoérddao recorrido observou esse
entendimento, razio pela qual merece ser mantido. 5. Agravo
Interno a que se nega provimento. (STF - ARE: 1357552 RJ
0054261-12.2020 .8.19.0000, Relator.. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 21/03/2022, Primeira Turma,
Data de Publicacio: 25/03/2022)
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Para além, embora louvavel o seu objeto, o PL em andlise contém vicio material,
eis que ndo foi apresentada a indicagdo de fonte de custeio, e estudo de impacto or¢amentario e
financeiro, a fim de justificar o aumento de despesa, na forma do artigo 16 e 17 da lei
complementar 101/2000, ndo sendo, portanto, passivel de aprovagio.

Relevante assentar que a obrigatoriedade de fornecimento de abafador de ruidos ou
protetores auriculares as criangas residentes neste Municipio diagnosticadas com TEA gerara
despesa expressiva para o Municipio sem que haja indicagéo de recursos para atendimento do
encargo ali fixado, ferindo o disposto no artigo 131 da Lei Organica Municipal além de ndo
atender os dispositivos contidos nos artigos 15,16 e 17 da Lei Complementar 101 de 04 de
maio de 2020-LRF e os dispositivos da Lei Complementar 173/2020, violando a independéncia
dos Poderes.

Quando se extrai da lei a auséncia de indicagfo de recursos para atendimento do
encargo ali fixado, bem como quando se verifica a auséncia de estudo de impacto or¢amentario
¢ financeiro a fim de justificar o aumento de despesa, ha infragdo direta a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, se a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢amentdria, operacional e
patrimonial dos Municipios, e de todas as entidades de sua administragdo direta e indireta e
fundacional, € exercida mediante controle externo da Camara Municipal e pelos sistemas de
controle interno do respectivo Poder Executivo, na forma estabelecida em lei e, haja vista entdo
que a fiscalizagdo supra deve se dar em obediéncia as regras contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal , é evidente que a san¢do ao projeto de lei em andlise, sem a
obedi€ncia ao disposto na respectiva Lei e na Lei Complementar 173/2020, fere o disposto no
artigo 124 da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, pois incompativel com a obrigagfo
fiscalizatoria da Camara.

O artigo 124 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro prevé:

“Art. 124 - A fiscalizacio contabil, financeira, or¢camentiria,
operacional e patrimonial dos Municipios, ¢ de todas as
entidades de sua administracio direta e indireta e
fundacional, é exercida mediante controle externo da CAmara
Municipal e pelos sistemas de controle interno do respectivo
Poder Executivo, na forma estabelecida em lei.
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§ 1° - O controle
externo da CAmara Municipal sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, que emitira parecer prévio
sobre as contas do Prefeito. ...”

Posto isto, ndo é plausivel que o proprio Orgdo Fiscalizador do Municipio deixe de
observar as regras contidas na Lei Complementar n° 101/00, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo
VI da Constitui¢do bem como a Lei Complementar 173/2020.

Contrario ainda o projeto de lei em anélise ao disposto no artigo 211, I e II da
Constitui¢io do Estado, que veda o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentéria bem como a realizagdo de despesas ou a assuncdo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais, conforme se transcreve:

“Art. 211. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos nio incluidos na lei
orcamentiria anual, bem como a paralisacio de programas
ou projetos nas 4reas de educaciio, saide e habitacio ja
iniciados, havendo recursos orcamentirios especificos ou
possibilidade de suplementacio dos mesmos, quando se
tenham esgotado;

II - a realizacio de despesas ou a assunc¢do de obrigagdes

diretas que excedam os créditos or¢camentarios ou adicionais;
b

Extraem-se decisdes dos nossos Tribunais que ratificam o arguido, a saber:

“Representacido por inconstitucionalidade. Municipio de
Angra dos Reis. Lei de autoria parlamentar que institui bolsa
assistencial a atletas, preferenciahhente amadores. Tipico ato
de gestiio. Atribuicio de encargos a 6rgios da Administragio
Publica. Violacio do principio da separacio de poderes e da
reserva de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. Auséncia de previsio de fonte de custeio. Patente
inconstitucionalidade por vicios formal e material. Violagio
dos arts. 7% 112, § 2°, II, “d”; 113, I; e 145, III e VI, “a”.

Pacifica jurisprudéncia deste Orgio Especial em casos
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similares. Procedéncia do pedido, com declaracio de nulidade
da lei com efeitos ex tunc e eficacia erga omes.”

“Tribunal de Justica do Mato Grosso TJ-MT - Direta de
Inconstitucionalidade : ADI 0027289-76.2010.8.11.0000 MT
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 348/2009 - MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DA CIPA - PISO SALARIAL - SERVIDORES DA
EDUCACAO - AUMENTO DE DESPESA SEM PREVISAO

ORCAMENTARIA - VIOLACAO AO ART. 167,
PARAGRAFO UNICO, I E II, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE

DECLARADA. Impde-se a declaracao de
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Complementar
Municipal que fixa aumento do piso salarial dos servidores da
educacio quando essa é incompativel com a receita do
Municipio, em violacio a regra do art. 167, paragrafo tinico, I
e II, da Constituicio Estadual.”

Observe-se, por oportuno, que o Egrégio Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
Mandado de Seguranga n.° 6564, asseverou: “No sistema juridico pétrio, a nenhum orgdo ou
autoridade ¢ permitido realizar despesas sem a devida previsdo or¢amentaria, sob pena de
incorrer em desvio de verba”.

Pelas razdes aqui apresentadas, o PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DA ALDEIA, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo inciso IV do art. 72
da Lei Orgénica Municipal, decide VETAR INTEGRALMENTE o Autografo do Projeto de

Lei n° 162/2025.

Atenciosamente,
CORRESPOND
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