.. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO PEDRO DA ALDEIA

ABINETE DO

OFICIO N° 240/2025 GP CM

Sdo Pedro da Aldeia, 21 de julho de 2025.

Exmo. Sr.
Vereador JEAN PIERRE BORGES DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal de Sao Pedro da Aldeia/RJ

Ref.: Oficio GP-CM n° 170/2025 — Autégrafo do Projeto de Lei n® 048/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, venho através deste manifestar a Vossa Exceléncia as
consideragdes condizentes ao Autégrafo do Projeto de Lei n® 048/2025, promovido pelo
Vereador Paulo Rodrigues de Santana, que “Dispde sobre a inclusio da disciplina de
educacio financeira e empreendedorismo na grade curricular da educacio fundamental
nas escolas da rede piblica municipal de ensino e d4 outras providéncias”, aprovado em
sessdo realizada no dia 17 de junho de 2025.

Trata-se de Projeto de Lei dispondo sobre a inclusio da disciplina de educago
financeira e empreendedorismo na grade curricular da educagéo fundamental da rede publica
municipal.

Manifestagdo da Secretaria Municipal de Educagfo informando que a proposta
curricular da Rede Municipal de ensino ja contempla habilidades voltadas ao sistema
monetario, a educagdo financeira e a cultura empreendedora de forma interdisciplinar.
Informou ainda que em 2023 foi firmada uma parceria com o SEBRAE para a implementagio
do programa JEPP- Jovens Empreendedores Primeiros Passos, de modo que os temas propostos
pelo projeto de lei ja vém sendo trabalhados de forma integrada e continua no cotidiano escolar.

Nos termos do artigo 22, XXIV as Constitui¢do Federal, é competéncia privativa da
Unido legislar sobre as diretrizes ¢ bases da educagdo, ja o artigo 24, IX, estabelece a
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre educagio e
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ensino. No 4mbito da competéncia concorrente cabe aos municipios, suplementar a legislagéo
federal e estadual, no que couber, respeitado sempre o critério do interesse local.

O projeto de lei ora em analise pretende a inclusdo da disciplina de educagéo
financeira e empreendedorismo como componente curricular obrigatério na educacédo
fundamental, entretanto, além de ndo haver interesse eminentemente local a justificar a
regulamenta¢do por parte do municipio, nos termos do artigo 317 da Constituicdo Estadual,
cabe ao Estado fixar os conteudos minimos de ensino em complementagdo regional aqueles
estabelecidos pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo. Ademais, o projeto de lei cria
diversas obriga¢des para a Secretaria Municipal de Educagdo o que interfere diretamente no
funcionamento da administra¢do publica, violando a iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo.

Neste exato sentido ja decidiu o 6rgdo especial do Tribunal de Justiga do Rio de
Janeiro:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 7.523, DE 12 DE SETEMBRO DE 2022, DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE INCLUI A TEMATICA DE
EDUCACAO CLIMATICA NO PROGRAMA DE ENSINO
DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL, E
DETERMINA AO ORGAO COMPETENTE NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO AS PROVIDENCIAS NECESSARIAS A
SUA IMPLANTACAO. E DA COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL, E CONCORRENTE COM OS
ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL A COMPETENCIA
PARA DISPOR SOBRE EDUCACAO E ENSINO,
INEXISTINDO INTERESSE LOCAL QUE JUSTIFIQUE A
PRODUCAO NORMATIVA PELO MUNICIPIO.
CRIACAO DE OBRIGACOES PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA QUE, ADEMAIS, INTERFERE NA SUA
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONFIGURADA.
LEI QUE VIOLA OS ARTIGOS 7°, 74, IX, 145, VI, ALINEA
A, E 317 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES
DESTE EG. ORGAO ESPECIAL. REPRESENTACAO
PROCEDENTE. 1. O legislador constituinte reservou a Unido a
competéncia privativa para legislar sobre as diretrizes e bases da
educacdo nacional, conforme se vé do art. 22, inciso XXIV, da
Constitui¢do da Republica. J& do art. 24, IX da Carta Magna e do
art. 74, inciso IX, da Constitui¢do Estadual, infere-se que legislar
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sobre educagdo e ensino compete concorrentemente a Unido e aos
Estados; 2. Cabe ao Estado fixar os contetidos minimos de ensino
em complementag@o regional aqueles estabelecidos pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagfio, como prevé o artigo 317 da
Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro: "Serdo fixados
conteudos minimos para o ensino de 1° e 2° graus, em
complementagdo regional aqueles a serem fixados pela Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, de modo a assegurar
formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos nacionais e latino-americanos"; 3. O art. 26, da Lei n°
9394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacio
nacional, dispde que os curriculos da rede de ensino devem ter
base nacional comum, a ser complementada em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e dos educandos . Autoriza-se
assim, a complementagdo dos curriculos por parte do legislador
estadual ou municipal quando assim o exigirem as diversidades
de caréter regional ou local; 4. Aos Municipios, conforme prevé o
art. 30, I e II da Constitui¢do da Republica, e art. 358, I e II da
Constitui¢do Estadual, compete legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual, "no
que couber" - o que norteia a atuagdo municipal, balizando-a
dentro do "interesse local"; 5. Estabelece o art. 145, incisos II e
VI, alinea a, da Constitui¢do Estadual, que compete privativamente
ao chefe do executivo o exercicio da diregdo superior da administragéo
e a disposigdo sobre a organizagdo e o funcionamento da administragio.
Em razdo do principio da simetria, tal dispositivo constitui norma de
repeti¢do obrigatéria porquanto configura proje¢do do principio da
separagdo dos poderes, previsto nos artigos 2° da Carta Magna e art. 7°,
da Constituigdo Estadual. E, portanto, de observacio compulsoéria pelos
municipios na deflagra¢do e condugdo do processo legislativo, sendo
certo que a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro traz, em seu
art. 107, tal previsdo; 6. In casu, tem-se representagio por
inconstitucionalidade proposta pelo Exmo. S.r. Prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro, tendo por objeto a Lei Municipal n® 7.523, de 12 de
setembro de 2022, que inclui a tematica de Educagfo Climatica no
programa de ensino das escolas da rede pilblica do Municipio, a ser
ministrada como contetdo transversal multidisciplinar, nas diversas
disciplinas que compdem a grade curricular, e estabelece diversas
atribuicdes a Administragdo Phblica Municipal com vistas a sua
implantagdo; 7. Nada obstante, é da competéncia privativa da Unido
Federal legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional, e
concorrente com os Estados e o Distrito Federal a competéncia para
dispor sobre educagdo e ensino, inexistindo interesse local que
Justifique a produgéo normativa pelo Municipio; 8. Lei que. ainda, cria
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diversas obrigacdes a Secretaria Municipal de Educacdo e, portanto,
implica interferéncia no funcionamento e na organizagdo da
Administracio Publica Municipal, violando o principio da separagdo
dos poderes. Defini¢do das atribui¢des dos 6rgdos municipais que
constitui matéria tipica da Administracio, atinente a iniciativa
reservada ao chefe do Poder Executivo; 9. Inconstitucionalidade
formal caracterizada; 10. Procedéncia do pedido. TJ-RJ - DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE: 00480054820238190000
202300700177, Relator.: Des(a). LUIZ FERNANDO DE ANDRADE
PINTO, Data de Julgamento: 05/02/2024, OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo:
07/02/2024.

Pelas razdes aqui apresentadas, o PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO
DA ALDEIA, no uso das atribui¢des que lhe sio conferidas pelo inciso IV do art. 72 da Lei
Organica Municipal, decide VETAR INTEGRALMENTE o Autégrafo do Projeto de Lei n°
048/2025, por vicio formal de competéncia e de iniciativa, nos termos dos artigos 22, XXIV e
24, IX da Constitui¢io Federal, 317 da Constitui¢do estadual e 53, III da Lei Organica

Municipal.

Atenciosamente,
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FABIO D S
Carlos Fabio da Silva

=Prefeito=
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