.. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO PEDRO DA ALDEIA

EITO

OFICIO N° 239/2025 GP CM

Sdo Pedro da Aldeia, 21 de julho de 2025.

Exmo. Sr.
Vereador JEAN PIERRE BORGES DE SOUZA
Presidente da Cimara Municipal de Sao Pedro da Aldeia/RJ

Ref.: Oficio GP-CM n° 177/2025 — Autégrafo do Projeto de Lei n° 006/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, venho através deste manifestar a Vossa Exceléncia as
consideragdes condizentes ao Autégrafo do Projeto de Lei n° 006/2025, promovido pelo
Vereador Pedro Henrique Oliveira de Abreu, que “Cria o Conselho Municipal da
Juventude, no Ambito do Municipio de Sdo Pedro da Aldeia”, aprovado em sessdo realizada
no dia 24 de junho de 2025.

Trata-se de Projeto de Lei dispondo sobre a criagdo do Conselho Municipal da
Juventude.

A cria¢do de Conselho Municipal ¢ inegavelmente assunto de interesse local, logo,
passivel de regulamentagdo em ambito municipal nos termos do artigo 30, II da Constitui¢io
Federal.

Os Conselhos Municipais sdo 6rgdos consultivos que tem como objetivo estudar,
incentivar e apresentar sugestdes e conclusdes a respeito dos assuntos que lhes sdo afetos
culminando na elaboragfio e execugdo de politicas publicas. Desse modo, constituem um
prolongamento do Poder Executivo e integram a estrutura organizacional da Administragio
Publica. Diante disso, e, em homenagem ao Principio Constitucional da Reserva de
Administraggo, qualquer Conselho Municipal deve ser criado por lei de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, até¢ porque, a criagdo de 6rgdo Publico € iniciativa reservada do chefe do
executivo conforme o disposto no artigo 61, § 1°, II, “¢” da Constitui¢do Federal e 53, III da
Lei Orgéanica Municipal. Nesse sentido:
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GABINETE DO PREFEITO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
4.319/2019, DO MUNICIPIO DE LAGOA SANTA -
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO - ORGANIZACAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA - CRIACAO DE
CONSELHO MUNICIPAL - MATERIA AFETA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA -
OFENSA A SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. A legislacio
que cuida de matéria atinente a organizacio administrativa é
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Sendo
assim, a lei de iniciativa parlamentar que cria Conselho
Municipal e estabelece suas atribuicées é formalmente
inconstitucional, por usurpacio da competéncia do Chefe do
Executivo. (TJ-MG - Acdo Direta Inconst: 10000190469445000
MG, Relator.: Edison Feital Leite, Data de Julgamento:
27/11/2019, Data de Publicaggo: 03/12/2019)

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. MUNICIPIO DE SANTA MARIA. CRIACAO
DE CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DAS
MULHERES. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO.
MATERIA QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. INICIATIVA
PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. Padece de
inconstitucionalidade formal e material, por vicio de iniciativa
e ofensa ao principio da separacio dos poderes, a Lei
Municipal 5.548/2011, que instituiu o Conselho Municipal dos
Direitos das Mulheres, por se tratar de matéria cuja
competéncia privativa para legislar é da Administracio.
Competéncia exclusiva do Chefe do Executivo. Violagdo ao
disposto nos artigos 8°, 10, 60, inciso II, e 82, inciso II, III ¢ VII,
todos da Constituigdo Estadual. Precedente. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70058518424, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justiga do RS, Relator.: Isabel Dias Almeida, Julgado em
01/09/2014). (TJ-RS - ADI: 70058518424 RS, Relator: Isabel
Dias Almeida, Data de Julgamento: 01/09/2014, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia 22/09/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Questionamento de validade da Lei n° 1.450, de 26 de junho de
2000, do Municipio de Aruja, que dispde sobre a criagdo do
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Conselho Municipal do Contribuinte. 1. Alegagdo de falta de
indicagdo dos recursos disponiveis para atender aos novos
encargos. Rejei¢do. Supremo Tribunal Federal que ja firmou
orientagdo no sentido de que a "auséncia de dotagdo orcamentéria
prévia em legislagdo especifica nfo autoriza a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicagdo naquele exercicio financeira" (ADI 3.599/DF, Rel. .
Min. Gilmar Mendes). 2. Alegacido de vicio de iniciativa e
violagio do principio da separagio dos poderes.
Reconhecimento. Norma  impugnada, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre matéria de competéncia
exclusiva do Poder Executivo (criacdo de orgido piiblico).
Inconstitucionalidade manifesta. Entendimento alinhado a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de
que "o principio constitucional da reserva de administracio
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executive" (ADI-MC n° 2 .364-AL, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, j. 01/08/2001). Posicionamento que
deve prevalecer, mesmo diante dos argumentos contrarios do
Presidente da Camara Municipal, pois, no presente caso, o
parlamento criou 6rgdo piblico na estrutura da Administragio
Municipal, para julgamento de controvérsias tributarias, matéria
tipica do Poder Executivo, ou seja, tratou de questiio totalmente
diferente da tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE n. 626.946/SP (Tema 1040), que se refere
especificamente a validade de lei local (de iniciativa) parlamentar
que cria Conselho integrante da estrutura do Poder Legislativo. 3.
A¢do  julgada  procedente. (TJ-SP -  Direta de
Inconstitucionalidade: 2200724-20.2022.8 .26.0000 Szo Paulo,
Relator.: Ferreira Rodrigues, Data de Julgamento: 08/03/2023,
Orgio Especial, Data de Publicagdo: 16/03/2023).

Pelas razdes aqui apresentadas, o PREFEITO DO MUNICiPIO DE SAO PEDRO
DA ALDEIA, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo inciso IV do art. 72 da Lei
Organica Municipal, decidle VETAR INTEGRALMENTE o Autégrafo do Projeto de Lei n°

006/2025.

Atenciosamente,

F ABIO D&TEL

Carlos Fabio da Silva . tt
=Prefeito= ﬂmﬁm«ﬂ am ‘
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