.. _ PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO PEDRO DA ALDEIA

GABINETE DO PREFEITO

OFiCIO N° 231/2025 GP CM

Sdo Pedro da Aldeia, 14 de julho de 2025.

Exmo. Sr.
Vereador JEAN PIERRE BORGES DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal de Sao Pedro da Aldeia/RJ

Ref.: Oficio GP-CM n°165/2025 — Autégrafo do Projeto de Lei n° 104/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, venho através deste manifestar a Vossa Exceléncia as
consideragdes condizentes ao Autégrafo do Projeto de Lei n° 104/2025, promovido pelo
Vereador José Victor Coutinho da Costa, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
disponibiliza¢io de cadeiras de rodas nos estabelecimentos de ensino, para uso dos
estudantes, visitantes e funcionirios com deficiéncia, conforme a Lei Brasileira de

inclusiio n® 13.146/2015, e da outras providéncias”, aprovado em sessdo realizada no dia 12
de junho de 2025.

Versa o presente Autdgrafo de Lei sobre a obrigatoriedade de disponibilizagdo de
cadeiras de rodas nos estabelecimentos de ensino, para uso dos estudantes, visitantes e
funcionarios com deficiéncia, conforme a Lei Brasileira de Inclusio n° 13.146/2015.

Como se observa, de fato a lei visa atender ao interesse de uma parcela vulneravel
da populagdo, cuja protecdo estd balizada pela Constituigdo, com o objetivo de garantir os
direitos das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida que frequentam escolas publicas e
privadas ou outros estabelecimentos, buscando concretizar a tutela dos direitos dessas pessoas,
refletindo a preocupagdo em proteger e garantir a inclusdo de alunos com necessidades
especiais nas institui¢des de ensino.

Também ndo ha invasdo de competéncia da Unido e dos Estados, pois a lei
municipal ndo contraria as regras federais e atende a interesses locais, de modo que a legislago
ndo infringe o principio da separagdo dos poderes, uma vez que néo envolve atos de gestdo,
organizagdo e funcionamento da administragfo publica.

O artigo 18 da Constituigdo Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagio
do Estado, prevé que “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil

Rua Marques da Cruz, 61 — Centro — Sdo Pedro da Aldeia — RJ
Tel.: (22) 2621.1559 /(22) 2621.7131 - CEP: 28941-086



.. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO PEDRO DA ALDEIA
[ | GABINETE DO PREFEITO ]

compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos
termos desta Constituicio.” O termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico,
congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua
organizagdo, legislagdo, a administragdo e o governo proprios.

A autoadministragdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constitui¢do Federal para os Municipios, € tratada no artigo
30 da Lei Maior, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:I - legislar sobre assuntos de
interesse local;Il - suplementar a legisla¢do federal e a estadual
no que couber;Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;IV - criar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislagdo estadual;V - organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;VI - manter, com a
cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)VII -
prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a saude da populagdo,;VIII -
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo wurbano,IX - promover a prote¢do do
patriménio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a
agdo fiscalizadora federal e estadual.

A medida que se pretende instituir no ambito deste Municipio se insere,
efetivamente, na defini¢do de interesse local. Isso porque a matéria veiculada na proposta € de
responsabilidade comum de todos os entes federados (artigo 23, inc. II, CF/88), ndo sendo uma
competéncia privativa da Unido (artigo 22, CF/88), além do que a proposta tem repercussao

municipal, pois se vincula apenas aos portadores de deficiéncia que tenham domicilio neste
Municipio.

Quanto a matéria de fundo, também ndo ha qualquer 6bice a proposta. Convém
lembrar que o objetivo primordial do Projeto de Lei é garantir a acessibilidade e inclusdo de
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estudantes, visitantes e funcionarios PCDs, assegurando, com maior facilidade, o exercicio dos
direitos que lhes sdo proprios.

O Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulgou a Convengio
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo —
norma que, alias, possui o status de emenda constitucional —, prevé, no artigo 4°, item 1, que
“Os Estados Partes se comprometem a assegurar ¢ promover o pleno exercicio de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer
tipo de discriminagdo por causa de sua deficiéncia”, comprometendo-se a: “a) Adotar todas as
medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza, necessdrias para a realizagdo
dos direitos reconhecidos na presente Convengdo.”

No ambito infraconstitucional, a Lei n® 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, estabelece, no artigo 2°: “Considera-se pessoa com
deficiéncia aquele que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagio
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.”

No entanto, embora louvavel o seu objeto, o PL em analise contém vicio material,
eis que ndo foi apresentada a indicagdo de fonte de custeio, e estudo de impacto orgamentario e
financeiro, a fim de justificar o aumento de despesa, na forma do artigo 16 e 17 da lei
complementar 101/2000, ndo sendo, portanto, passivel de aprovacao.

Relevante assentar que a obrigatoriedade de disponibilizagdo de cadeira de rodas
nos estabelecimentos publicos de ensino gerard despesa expressiva para o Municipio sem que
haja indica¢do de recursos para atendimento do encargo ali fixado, ferindo o disposto no artigo
131 da Lei Orgénica Municipal além de ndo atender os dispositivos contidos nos artigos 15,16
e 17 da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2020-LRF e os dispositivos da Lei
Complementar 173/2020, violando a independéncia dos Poderes.

Quando se extrai da lei a auséncia de indicagdo de recursos para atendimento do
encargo ali fixado, bem como quando se verifica a auséncia de estudo de impacto orgamentério
¢ financeiro a fim de justificar o aumento de despesa, hd infracdo direta a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ademais, se a fiscalizagdo contébil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial dos Municipios, ¢ de todas as entidades de sua administragdo direta e indireta e
fundacional, ¢ exercida mediante controle externo da Camara Municipal e pelos sistemas de
controle interno do respectivo Poder Executivo, na forma estabelecida em lei e, haja vista entdo
que a fiscalizagdo supra deve se dar em obediéncia as regras contidas na Lei de
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Responsabilidade Fiscal , é evidente que a san¢do ao projeto de lei em andlise, sem a
obediéncia ao disposto na respectiva Lei e na Lei Complementar 173/2020, fere o disposto no
artigo 124 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, pois incompativel com a obrigagdo
fiscalizatoria da Camara.

O artigo 124 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro preve:

“Art. 124 - A fiscalizacio contabil, financeira, or¢amentiria,
operacional e patrimonial dos Municipios, e de todas as
entidades de sua administracio direta e indireta e
fundacional, é exercida mediante controle externo da Camara
Municipal e pelos sistemas de controle interno do respectivo
Poder Executivo, na forma estabelecida em lei.

§ 1° - O controle externo da Cimara Municipal sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, que emitira

parecer prévio sobre as contas do Prefeito.
2

Posto isto, nfio é plausivel que o proprio Orggo Fiscalizador do Municipio deixe de
observar as regras contidas na Lei Complementar n° 101/00, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo
VI da Constitui¢do bem como a Lei Complementar 173/2020.

Assim, analisando-se a questdo material, o que se verifica é que o Poder Legislativo
ndo observou regra basilar para a apresentag@o de projeto de lei que cria despesa para o Chefe
do Executivo, sem observancia das regras estipuladas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
como a apresentagio de estudo de impacto orgamentério e indicagdo da fonte de recurso.

Contrario ainda o projeto de lei em analise ao disposto no artigo 211, I e II da
Constituigio do Estado, que veda o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria bem como a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais, conforme se transcreve:

“Art. 211. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
or¢amentaria anual, bem como a paralisacio de programas
ou projetos nas areas de educagio, satide e habitacio ja
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iniciados, havendo recursos orgcamentarios especificos ou
possibilidade de suplementacio dos mesmos, quando se
tenham esgotado;

IT - a realizagio de despesas ou a assungiio de obrigacdes

diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;
2

Extraem-se decisdes dos nossos Tribunais que ratificam o arguido, a saber:

“Representa¢do por inconstitucionalidade. Municipio de Angra
dos Reis. Lei de autoria parlamentar que institui bolsa assistencial
a atletas, preferencialmente amadores. Tipico ato de gestdo.
Atribuigdo de encargos a Orgdos da Administracio Publica.
Violagdo do principio da separagdo de poderes e da reserva de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Auséncia de previsio de fonte de custeio. Patente
inconstitucionalidade por vicios formal e material. Violagdo dos
arts. 7° 112, § 2°, II, “d”; 113, I; e 145, III e VI, “a”. Pacifica
jurisprudéncia deste Orgdo Especial em casos similares.
Procedéncia do pedido, com declaragdo de nulidade da lei com
efeitos ex tunc e eficicia erga omes.”

“Tribunal de Justica do Mato Grosso TJ-MT - Direta de
Inconstitucionalidade : ADI 0027289-76.2010.8.11.0000 MT
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 348/2009 - MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DA CIPA - PISO SALARIAL - SERVIDORES DA
EDUCACAO - AUMENTO DE DESPESA SEM PREVISAQ
ORCAMENTARIA - VIOLACAO AO ART. 167,
PARAGRAFO UNICO, I E II, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.
Imp&e-se a declaragdo de inconstitucionalidade dos dispositivos
da Lei Complementar Municipal que fixa aumento do piso
salarial dos servidores da educa¢do quando essa ¢ incompativel
com a receita do Municipio, em violagdo & regra do art. 167,
paragrafo unico, I e II, da Constitui¢io Estadual.”
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Observe-se, por oportuno, que o Egrégio Superior Tribunal de Justiga, ao julgar o
Mandado de Seguranga n.° 6564, asseverou: “No sistema juridico patrio, a nenhum 6rgao ou
autoridade é permitido realizar despesas sem a devida previsao or¢amentdria, sob pena
de incorrer em desvio de verba”.

Pelas razdes aqui apresentadas, o PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO
DA ALDEIA, no uso das atribui¢des que lhe séo conferidas pelo inciso IV do art. 72 da Lei
Organica Municipal, decide VETAR INTEGRALMENTE o Autégrafo do Projeto de Lei n°
104/2025.

Atenciosamente,

, aﬂ
CORRESPONDENCIA FA%) ASTEL

RECEBIDA Carlos Fabio da Silva

EM, _/_’é /é)"% 1. 207 " =Prefeito=

Ma
Camara Municipal de S. P. da Aldeia
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