.. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO PEDRO DA ALDEIA

OFICIO N° 218/2025 GP CM

Sdo Pedro da Aldeia, 03 de julho de 2025.

Exmo. Sr.
Vereador JEAN PIERRE BORGES DE SOUZA
Presidente da Camara Municipal de Siao Pedro da Aldeia/RJ

Ref.: Oficio GP-CM n°150/2025 — Autégrafo do Projeto de Lei n° 054/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, venho através deste manifestar a Vossa Exceléncia as
consideragdes condizentes a0 Autégrafo do Projeto de Lei n° 054/2025, promovido pelo
Vereador Pedro Henrique Oliveira de Abreu, que “Dispde sobra a adogio de politicas
publicas para a oferta de assisténcia psicologica e social aos alunos vitimas de bullying
matriculados na Rede Publica Municipal de Ensino no Ambito deste Municipio”, aprovado
em sessdo realizada no dia 03 de junho de 2025.

Trata-se de autégrafo do projeto de lei n° 54 que dispde sobre politicas publicas para
a oferta de assisténcia psicologica e social a alunos vitimas de bullying matriculados na rede
publica municipal.

A Constitui¢do Federal estabelece competéncia legislativa concorrente para dispor
sobre protecdo e defesa da saude, cabendo aos Municipio, nos termos do artigo 30, II,
suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber de modo que no se vislumbra vicio
de competéncia.

No que tange a iniciativa, o artigo 50 da Lei Orgénica do Municipio prevé que “a
iniciativa de Leis Complementares e ordindrias cabe a qualquer vereador, comissdo
permanente da Cadmara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, que a exercerdo sob a forma de
mogdo articulada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do niimero de eleitores do
Municipio™”. J4 o artigo 53 traz as hipoteses em que o Projeto de Lei é de iniciativa exclusiva do
Prefeito, dentre as quais:

III- a criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias,
Departamentos ou Diretorias equivalentes e érgdos da Administracdo
Pubica;

Ao atribuir obrigacdes para as Secretarias Municipais de Satide e Educagio, o projeto
de lei incorre em violagdo do referido dispositivo, o que caracteriza vicio de iniciativa.
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Assim, for¢oso reconhecer que o Projeto de Lei ostenta vicio de iniciativa por violar
o artigo 53, III, da Lei Organica Municipal, ndo pode o Executivo ser compelido pelo
Legislativo a promover projeto que ndo encontra eco nas regras constitucionais de diviséo de
competéncias e separagdo dos Poderes. Assim tém decidido os nossos Tribunais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI MUNICIPAL
QUE DISPOE ACERCA DE ATRIBUICOES A
SECRETARIA DE SAUDE. INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. VICIO FORMAL. MATERIA AFETA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Lei Municipal n°
3.088/2018 que trata sobre o primeiro tratamento de paciente
com neoplasia maligna comprovada e estabelece prazo para
seu inicio. Como consequéncia, altera a organizacio e
funcionamento das estruturas administrativas da Secretaria
de Saude. Lei de iniciativa do Poder Legislativo. Lei que
padece de vicio formal, na medida em que o Poder Legislativo
Municipal invadiu a seara de competéncia do Poder Executivo
Municipal, pois afronta dispositivos constitucionais que
alcancam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa privativa
para editar leis que disponham sobre a criagio, estruturacio e
atribuicdes de Secretarias e 6rgaos da Administracdo Publica.
Presenca de vicios de inconstitucionalidade de ordem formal,
por afronta aos artigos 8°, 10, 60, inciso II, alinea d, 82, incisos
II e VII, todos da Constitui¢io Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70076971415, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator.: Rui Portanova, Julgado
em 12/11/2018).

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ADI ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE ESTABELECE COMPETENCIAS
PARA O PODER EXECUTIVO DO ESTADO.
USURPACAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA DESTA
SUPREMA CORTE. 1. Trata-se de Agravo em Recurso
Extraordinario por meio do qual a MESA DIRETORA DA
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO manifesta o seu inconformismo com o
entendimento firmado pelo Tribunal de origem, que declarou
a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei
Estadual 8 .723, de 24 de janeiro de 2020, que criou “o
Programa Estadual de Videomonitoramento — PEV -, com o
objetivo de aperfeicoar e expandir o alcance do
monitoramento por cimeras no Estado do Rio de Janeiro e d4
outras providéncias” 2. A norma local, de iniciativa
parlamentar, a despeito de sua boa intencdo, estabelece
competéncias para o Poder Executivo do Estado, em especial
para a Secretaria de Estado de Policia Militar e para a
Secretaria de Estado de Policia Civil. Ao assim dispor, usurpa
a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
estabelecida para o Presidente da Repiblica no art. 61, § 1°,
II, e, da Constituicio Federal, aplicado simetricamente a
todos os entes da Federagiio 3. A jurisprudéncia da CORTE
registra que a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, estabelecida no art. 61, § 1°, II, e, da Constituicio
Federal, para legislar sobre a organizacio administrativa no
ambito do ente federativo, veda que os demais legitimados
para o processo legislativo proponham leis que criem, alterem
ou extingam érgios publicos, ou que lhes cominem novas
atribuicoes. 4. O acérdio recorrido observou esse
entendimento, razio pela qual merece ser mantido. 5. Agravo
Interno a que se nega provimento. (STF - ARE: 1357552 RJ
0054261-12.2020 .8.19.0000, Relator.. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 21/03/2022, Primeira Turma,
Data de Publicacio: 25/03/2022)

TJ-RO - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI
XXXXX20228220000 Ementa: Acio Direta de
Inconstitucionalidade. Lei municipal. Bolsa estagio. Vicio de
iniciativa. Iniciativa parlamentar. Competéncia do chefe do
Poder Executivo. Obrigacdo imposta a o6rgio da
Administrac¢do. 1- Conquanto o programa de estigio garanta
a inser¢io do jovem no mercado de trabalho, a lei de
iniciativa parlamentar que afeta a organizacio e
funcionamento da Administragio Publica, impondo deveres
concretos ao Executivo, constitui usurpacgio de competéncia e
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lastreia o  reconhecimento de vicio formal de
inconstitucionalidade, e, por consequéncia, vulnera a
separa¢io dos poderes. 2 — A inconstitucionalidade se
configura pela iniciativa parlamentar que dispde sobre
obrigacdes e atribuicdes a érgios publicos, os quais sdo de
competéncia do Chefe do Poder Executivo. 3 - Declarada a
inconstitucionalidade do ato normativo. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0804817-
22.2022.822.0000, Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondoénia,
Tribunal Pleno, Relator (a) do Acérdio: Des. Daniel Ribeiro
Lagos, Data de julgamento: 27/07/2023

Ademais, deve-se observar com atengdo o teor do artigo 2°, §1°, isso porque, uma
coisa ¢ a implementacio de medidas de prevengdo, orientagdo e combate ao bullying no
ambiente escolar e até mesmo a orientago para a busca de atendimento psicolégico, outra bem
distinta é o encaminhamento automético dos alunos para avaliagdo sem a anuéncia destes
proprios ou de seus responsaveis legais.

Pelas razdes aqui apresentadas, o PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO
DA ALDEIA, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo inciso IV do art. 72 da Lei
Organica Municipal, decide VETAR INTEGRALMENTE o Autégrafo do Projeto de Lei n°
054/2025.

Atenciosamente, CDRRESPONDENCIA
RECEBID A

Assinatura

Carlos Fabio da Silva E dﬁﬁtdm d&‘Saﬁos

S reteitos Matricuta 1921 / COM
Camera Muncinal de S. P. daAldesa

Rua Marques da Cruz, 61 — Centro — S3o Pedro da Aldeia — RJ
Tel.: (22) 2621.1559 /(22) 2621.7131 - CEP: 28941-086



