.. PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO PEDRO DA ALDEIA

OFICIO N° 212/2025 GP CM
Sédo Pedro da Aldeia, 02 de julho de 2025.

Exmo. Sr.
Vereador JEAN PIERRE BORGES DE SOUZA
Presidente da CAmara Municipal de Siao Pedro da Aldeia/RJ

Ref.: Oficio GP-CM n° 146/2025 — Autografo do Projeto de Lei n° 075/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, venho através deste manifestar a Vossa Exceléncia as
consideragdes condizentes ao Autégrafo do Projeto de Lei n° 075/2025, promovido pelo
Vereador José Victor Coutinho da Costa, que “Estabelece diretrizes para a instituicio do
Programa Orfios do Feminicidio: Atencdo e Prote¢iio, no ambito do Municipio de Sao
Pedro da Aldeia”, aprovado em sessdo realizada no dia 29 de maio de 2025.

Em que pese a boa vontade do legislador, a matéria sobre a qual versa o autégrafo
estd inserida dentre aquelas sujeitas & iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
Municipal, em relagéo as quais ndo é dado ao Poder Legislativo local imiscuir-se, situagdo que
implica flagrante violagdo & separagdio e harmonia dos Poderes (art. 2°, Constitui¢do Federal;
art. 7°, Constituigdo Estadual; art. 7°, Lei Orgénica do Municipio).

Ressalte-se que estabelecer diretrizes acerca de um programa inexistente no
municipio, ou institui-lo diretamente, configura usurpago de competéncia legislativa, uma vez
que ambas as condutas tratam de matéria diretamente relacionada a organizagdo e ao
funcionamento da administragéio piblica municipal — atribuigio tipica do Poder Executivo —,
a quem compete, de acordo com critérios de conveniéncia e oportunidade, planejar, organizar,
dirigir e executar as atividades inerentes a gestdo publica.

In casu, a proposi¢do em andlise recai na esfera da discricionariedade do gestor
publico municipal, eis que versa, indiscutivelmente, sobre organizag¢io e funcionamento da
administragdo publica, evidenciando invaso da reserva da Administragéo.

Ela estd inclusa no rol taxativo do artigo 61 da Constituigido Federal, replicado no
artigo 145, VI, “a” da Constituigdo Estadual e no artigo 53, III da Lei Organica do Municipio
de Sdo Pedro da Aldeia, em virtude do principio hermenéutico da simetria das normas.
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O art. 53, III, da Lei Orgénica do Municipio de S&o Pedro da Aldeia trata como
matéria privativa do chefe do Poder Executivo a lei que disponha sobre a criagdo, estruturagdo
e atribuicdes das secretarias, departamentos ou diretorias equivalentes a Orgdos da
Administragdo Publica.

Como j4 aludido, as politicas publicas sdo desenvolvidas dentro do programa de
governo do Chefe do Poder Executivo, através da secretaria sobre a qual recaia a pertinéncia
tematica.

A Lei Complementar n° 184/2021 que trata sobre a estrutura administrativa
do Poder Executivo Municipal previu, em seu artigo 82, as atribuicdes da Secretaria de
Assisténcia Social, de modo que os incisos III, VI, VII, IX, X, XVIII, albergam as acdes
que estio consubstanciadas no autégrafo de lei, o que demonstra, categoricamente, que
programas que versem sobre matéria dessa natureza é atribui¢io daquela secretaria.

Aponte-se que a Secretaria de Assisténcia Social deste Municipio ja atua
intersetorialmente com outras pastas e possui equipamento publico destinado a escuta
especializada de mulheres vitimas de violéncia e de seus filhos (Centro Especializado de
Atendimento 2 Mulher)

Desse modo, h4 clara inconstitucionalidade formal no projeto em analise, em
ofensa aos artigos 7°, 145, VI, “a” da Constitui¢do Estadual e artigo 53, III da Lei Organica
Municipal.

Vale dizer, ndo pode o Executivo ser compelido pelo Legislativo a promover
projeto que ndo encontra eco nas regras constitucionais de divisdo de competéncias e separagéo
dos Poderes. Assim tém decidido os nossos Tribunais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE ACERCA DE ATRIBUICOES A SECRETARIA DE
SAUDE. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VICIO
FORMAL. MATERIA AFETA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. Lei Municipal n° 3.088/2018 que trata sobre o
primeiro tratamento de paciente com neoplasia maligna
comprovada e estabelece prazo para seu inicio. Como
consequéncia, altera a organizagdo e funcionamento das estruturas
administrativas da Secretaria de Satde. Lei de iniciativa do Poder
Legislativo. Lei que padece de vicio formal, na medida em que o
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Poder Legislativo Municipal invadiu a seara de competéncia do
Poder Executivo Municipal, pois afronta dispositivos
constitucionais que alcangam ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa para editar leis que disponham sobre a criago,
estruturagdo e atribuicdes de Secretarias e Odrgdos da
Administragéo Publica. Presenca de vicios de
inconstitucionalidade de ordem formal, por afronta aos artigos 8°,
10, 60, inciso II, alinea d, 82, incisos II e VII, todos da
Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70076971415, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS,
Relator.: Rui Portanova, Julgado em 12/11/2018).

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADI ESTADUAL. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE ESTABELECE COMPETENCIAS
PARA O PODER EXECUTIVO DO ESTADO
USURPACAO DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. JURISPRUDENCIA DESTA
SUPREMA CORTE. 1. Trata-se de Agravo em Recurso
Extraordinario por meio do qual a MESA DIRETORA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO manifesta o seu inconformismo com o entendimento
firmado pelo Tribunal de origem, que declarou a
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei
Estadual 8 .723, de 24 de janeiro de 2020, que criou “o Programa
Estadual de Videomonitoramento — PEV -, com o objetivo de
aperfeicoar e expandir o alcance do monitoramento por cidmeras
no Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias” 2. A norma
local, de iniciativa parlamentar, a despeito de sua boa inteng¢3o,
estabelece competéncias para o Poder Executivo do Estado, em
especial para a Secretaria de Estado de Policia Militar e para a
Secretaria de Estado de Policia Civil. Ao assim dispor, usurpa a
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
estabelecida para o Presidente da Republica no art. 61, § 1°, II, e,
da Constitui¢do Federal, aplicado simetricamente a todos os entes
da Federagdo 3 . A jurisprudéncia da CORTE registra que a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida no
art. 61, § 1°, II, e, da Constitui¢do Federal, para legislar sobre a
organiza¢do administrativa no 4mbito do ente federativo, veda
que os demais legitimados para o processo legislativo proponham
leis que criem, alterem ou extingam 6rgéos publicos, ou que lhes
cominem novas atribuigdes. 4. O acérdio recorrido observou esse
entendimento, razdo pela qual merece ser mantido . 5. Agravo
Interno a que se nega provimento. (STF - ARE: 1357552 RJ

Rua Marques da Cruz, 61 — Centro — Sdo Pedro da Aldeia — RJ
Tel.: (22) 2621.1559 / (22) 2621.7131 - CEP: 28941-086



PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO PEDRO DA ALDEIA
il cABINETE DU PREREIRD Sl

CORRESPONDENCIA
RECEBIDA

EM.OZ /02 JARS brise

Assinatura

Edivaldb¥Phedad dBS Saftos

Matricula 1921 / COM
Camara Municpal de S. P, da Aldara

0054261-12.2020 .8.19.0000, Relator.. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 21/03/2022, Primeira Turma,
Data de Publicaggo: 25/03/2022)

TJ-RO - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ADI
XXXXX20228220000 Ementa: Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei municipal. Bolsa estagio. Vicio de
iniciativa. Iniciativa parlamentar. Competéncia do chefe do Poder
Executivo. Obrigagdo imposta a 6rgdo da Administragdo. 1-
Conquanto o programa de estagio garanta a inser¢éo do jovem no
mercado de trabalho, a lei de iniciativa parlamentar que afeta a
organiza¢io e funcionamento da Administracio Publica,
impondo deveres concretos ao Executivo, constitui usurpacio
de competéncia e lastreia o reconhecimento de vicio formal de
inconstitucionalidade, e, por consequéncia, vulnera a
separacio dos poderes. 2 — A inconstitucionalidade se
configura pela iniciativa parlamentar que dispde sobre
obrigacdes e atribuicdes a o6rgaos publicos, os quais sdo de
competéncia do Chefe do Poder Executivo. 3 - Declarada a
inconstitucionalidade do ato normativo. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Processo n° 0804817-
22.2022.822.0000, Tribunal de Justica do Estado de Rondonia,
Tribunal Pleno, Relator (a) do Acorddo:Des. Daniel Ribeiro
Lagos, Data de julgamento: 27/07/2023

Deste modo, apresenta o autdgrafo vicio formal de usurpagdo de iniciativa de
prerrogativa institucional do Chefe do Poder Executivo.

Pelas razdes aqui apresentadas, o PREFEITO DO MUNICiPIO DE SAO
PEDRO DA ALDEIA, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo inciso IV do art. 72
da Lei Orgéanica Municipal, decide VETAR INTEGRALMENTE o Autégrafo do Projeto de

Lei n° 075/2025.

Atenciosamente,

AL
ABIO DO PASTEL
Carlos Fabio da Silva

=Prefeito=
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