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ANALISE DE IMPUGNACGOES PREGAO ELETRONICO - SRP N° 90.014/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO n2 364/2025

OBIJETO: “Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de locacdo
de veiculos tipo Sedan, zero quilbmetro, com quilometragem livre, sem limite de
quilometragem a ser percorrida, destinados a atender as necessidades da Cdmara
Municipal de Séo Pedro da Aldeia.”

Trata, o presente, de analise as impugnacdes ao edital de Pregdo Eletrénico - SRP
n? 90.014/2025, oposto pela empresa CS Frotas S.A, doravante IMPUGNANTE onde
requer, em breve sintese, reformulacdo do instrumento convocatdrio alegando que
existem possiveis irregularidades no edital que devem ser sanadas.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS DE
ADMISSIBILIDADE

Tendo em vista a data e hordrio de ingresso dos aludidos instrumentos na
administracdo, tem-se por tempestivas as pecas impugnatérias do que entdo devido a
relevancia dos assuntos abordados, administracdao adentrara ao mérito dos assuntos
trazidos pela impugnante.

Il - DAS ALEGACOES APRESENTADAS

Em apertada sintese, foi alegado e requerido pela Impugnante:

1 - “PRAZO DE ENTREGA DOS VEICULOS” - “|...) o edital fixou termos iniciais e prazos
divergentes e contraditorios para entrega dos veiculos em contrato, ao estabelecer que o
prazo serd imediato da assinatura do contrato e também de 30 dias da ordem de servigo,
situagdo que macula o presente certame e restringe a participagéo no certame {(...)”

2 - “DO REAJUSTE” — “O edital traz previsbes que vinculam o reajustamento dos precos ao
aniversdrio do contrato, situacdo que pode prejudicar a aplicagdo de direito
constitucionalmente garantido a Contratada, posto que em dissondncia com a Lei (...)”

3 — “ILEGALIDADE DA AUSENCIA DE PREVISAO DE ENCARGOS DE MORA EM CASO DE
ATRASO NO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE” — “Ndo hd previsdo no Edital ou anexos
quanto a incidéncia de juros de mora, correcGo monetdria e multa caso haja
inadimplemento do pagamento efetuado pela Contratante, por culpa exclusiva desta (...)”

Ill - DO MERITO

I11.1 - PRAZO DE ENTREGA DOS VECICULOS

Inicialmente, ressalta-se que o instrumento convocatdrio, bem como os demais
documentos balizadores ao presente edital foram celebrados em estrita observancia no
que tange aos preceitos dispostos na Lei Federal 14.133/2021.

O instrumento convocatoério foi elaborado com base na justificativa de que esta
Casa Legislativa, possui, atualmente, uma alta demanda em contratar uma empresa
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especializada em locacdo de veiculos para atendimento dos parlamentares nas suas
fungGes institucionais, bem como dos demais servidores em suas fun¢des administrativas.

Atualmente, esta casa legislativa ndo dispée de nenhum veiculo em condicOes de
atender esta demanda, razdo pela qual se justifica a extrema urgéncia na execugdo do
futuro contrato, objeto deste instrumento convocatério.

Diante da necessidade apresentada, esta Administracdao optou pela entrega dos
veiculos dentro do prazo de 30 dias a contar da ordem de inicio, pois entende que o
referido prazo se encontra viavel para que os mesmos sejam entregues dentro das
condicGes pré estabelecidas.

Ademais, diante do prazo mencionado, ndo vislumbramos nenhum d&bice legal,
haja vista que a Lei 14.133/2021 n3o estabelece prazo minimo para execucdo deste objeto
e, além disso, ndo consta da peca impugnatéria nenhum entendimento jurisprudencial
gue embasasse a alegacgao trazida pela mesma.

As regras do Edital, em conformidade com o Termo de Referéncia, ndo procuram
restringir competitividade do certame, mas sim garantir uma contratacdo célere e segura
para administracao, uma vez que se trata de uma demanda extremamente urgente e em
observancia aos cuidados com os recursos publicos gastos, da garantia da qualidade dos
servigos prestados e da seguranca de que o contrato sera executado na integra.

Logo, qualquer pessoa minimamente informada sobre a natureza licitatéria, ird
reconhecer que as irretocaveis exigéncias minimas estabelecidas no instrumento
convocatério, ndo constituem paradigma para andlise do presente caso, ndo havendo
gualquer ébice a manutenc¢ao da exigéncia pela qual optou a Administracao Publica.

Portanto, no tocante ao pleito da impugnante, ndo vislumbramos razdo nesta
alegacdao quanto ao prazo minimo de entrega, bem como a suspensao do certame, haja
vista o disposto no artigo 55, § 1 da Lei 14.133/2021.

LIl - “DO REAJUSTE.”

A impugnante alega, no tocante as clausulas de reajustes inseridas no instrumento
convocatério que as mesmas se encontram dissonantes do que rege a Lei Federal
14.133/2021, especificamente no que tange ao artigo 93 §32 e, neste caso, a praxe
administrativa, diante das necessidades urgentes da administracdo, em alguns casos,
provoca equivocos que podem ser sanados, haja vista que a Administracdo Publica,
através do principio da autotutela permite que a administracdo revise seus préprios atos
por motivos de conveniéncia e oportunidade.

Desta forma, diante do que fora arguido, assiste razdo a impugnante, ao passo que
ensejara em alteracdo na Clausula Editalicia, contudo, ndo hd a necessidade de abertura
de novo prazo para o certame licitatério, haja vista o disposto no artigo 55, § 1 da Lei
14.133/2021.

Il - “ILEGALIDADE DA AUSENCIA DE PREVISAO DE ENCARGOS DE MORA EM CASO DE
ATRASO NO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE.”
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A auséncia de previsdo expressa no edital de Pregdo Eletronico - SRP n?
90.014/2025 quanto a incidéncia de juros de mora sobre eventuais atrasos no pagamento
por parte da Administracdo Publica ndo configura prejuizo ao contratado.

Isto porque, a aplicacdo de juros moratérios decorre diretamente da legislacdo
vigente e é inerente a proépria natureza dos contratos administrativos, devendo ser
aplicados supletivamente os principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de
direito privado (Art. 89 da Lei 14.133/2021).

Nesse sentido, ainda que ndo haja mencdo expressa quanto a incidéncia de juros
de mora, é entendimento pacifico na jurisprudéncia que tal obrigacdo decorre da propria
legislacdo e é consequéncia natural do inadimplemento de obrigacOes pecunidrias por
parte da Administracdo Publica.

Na licdo de Marcal Justen Filho: E destituido de razoabilidade afirmar que o
inadimplemento da Administracao ndo acarretaria qualquer consequéncia. Isso representa
negar a eficacia do principio da legalidade e liberar a Administragcdo para adotar condutas
arbitrarias. E incompativel com o Estado de Direito. (Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 32 ed. Aidé, pagina 444, Marcal Justen Filho).

Portanto, a auséncia de cldusula especifica no edital ou no contrato quando a a
incidéncia de juros de mora, ndo prejudica o contratado, tampouco afasta sua aplicacao.
Trata-se de obrigacdo de natureza legal, que prescinde de previsao expressa por decorrer
de normas cogente e principios constitucionais que regem a Administracao Publica.

IV - DO POSICIONAMENTO

Por todo o exposto, dadas argui¢des trazidas, a administracdo resolve por conhecer
as pecas impugnatérias ACATANDO, no mérito, PARCIAL provimento ao pleito da
impugnante, devendo o Instrumento Convocatério ser alterado no tocante a data-base do
reajuste, com a consequente manutencao da data de realizacdo do certame, sem o que se
falar em sua suspensio, haja vista o disposto no artigo 55, § 1 da Lei 14.133/2021.
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