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IMPUGNAGCAO AO EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 90012/2025

Tustrissimo Senhor Pregoeiro da CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA
ALDEIA —RJ.

Processo administrativo 354/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA REALIZACAO

DOS SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE PASSAGENS, OBJETIVANDO A
AQUISICAO DE PASSAGENS AEREAS INCLUINDO COTACAO, RESERVA,
EMISSAO, ENTREGA, TRANSFERENCIA, ENDOSSO,
MARCACAO/REMARCACAO E REEMBOLSO DE BILHETES DE
PASSAGENS AEREAS PARA TRECHOS NACIONAIS, ALEM DA DEMANDA
DE HOSPEDAGEM EM HOTEL E DEMAIS TAXAS PARA A CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA ALDEIA.

Estimado Pregoeiro.

PERSONALITE TRAVEL TURISMO E EVENTOS, por
intermédio de seu representante legal, vém a Vossa Senhoria, com fulcro no art. 164,
§1°, da Lei n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO, ao Edital do Pregio
Eletronico em epigrafe, com base nos seguintes fundamentos:

I -DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE.

A presente impugnacao ¢ tempestiva, por ser apresentada até trés dias uteis
anteriores a data de abertura da sessao publica, agendada para o dia 14 de julho de 2025,
nos termos do §1° do art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

A impugnante ¢ legitima, por ser potencial participante do certame e possuir

interesse juridico na regularidade e na isonomia da licitago.
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I -DOS FATOS

O presente certame tem como objeto a contratagao de empresa para prestagao

de servigos de agenciamento de viagens, com valor estimado de R$ 301.805,00.

Ocorre que o edital, em sua clausula de habilitacao técnica, exige das licitantes
a comprovagao de experiéncia minima de 10.000 (dez mil) emissdes de passagens aéreas

nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, como condi¢dao para participagao.
Exigéncia expressa no item 12.5.1, do Termo de Referéncia:

12.5.1 Que comprovem que a Contratada executou servigos
Atestados de Capacidade Técnica de agenciamento de viagens,
com emprego de sistema self-booking, devendo contemplar, no
entre emissao, alteracao e cancelamento de bilhetes de minimo,
10.000 (dez mil) transac¢Ges viagem no periodo de 24 meses;

Tal exigéncia, embora aparentemente voltada a afericdo de capacidade técnica,
ultrapassa os limites da razoabilidade e proporcionalidade, especialmente

considerando o valor total da contratacao e a natureza do servico.

Acrescenta, que o edital possui estimativa de no minimo 120 e no maximo 150
diarias por ano e teto de até 50 passagens aéreas em 2025, portanto, nio sendo
necessaria a exigéncia consideravelmente superior ao que vai ser executado, agravando

ainda mais a desproporcionalidade da exigéncia do item 12.5.1.

IT - DO DIREITO

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 37, XXI, imp&e a Administragao Publica a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, especialmente no tocante ao dever de assegurar igualdade de condigoes a
todos os concorrentes.

A Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), em seu art. 5° refor¢ca o
principio da competitividade, determinando que as regras do edital devem evitar
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restricoes indevidas a participacdo de interessados aptos a cumprir o objeto

contratado.

Além disso, o art. 67, §1° da Lei 14.133/21 prevé que a exigéncia de
comprovagio de aptidao técnica deve guardar “pertinéncia e proporcionalidade

com as caracteristicas, quantidades e prazos do objeto da contratagido”.

Neste caso, o volume de 10.000 emissGes em 24 meses nao guarda relagio com
o valor estimado do contrato, que é modesto, tampouco com a complexidade da
contratacao. Tal exigéncia impoe barreiras artificiais a ampla concorréncia,

ocassionando DIRECIONAMENTO para empresas de grande porte, em prejuizo

das micro e pequenas empresas — 0 que contraria também o tratamento diferenciado

e favorecido previsto na LC n° 123/2006.

As exigencia contempla especificagao excessiva, desnecessaria, e frustra e limita
indevidamente o carater competitivo da licitagdo e conforme dito anteriormente,

podendo até direcionar a licitagdao para fornecedor especifico.

Vale repetir, a licitagdao ¢ condicionada por diversos principios, expressos no art.
5° da Lei 14.133/2021, dentre outros, o da razoabilidade, competitividade e da

proporcionalidade.

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungoes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introduciao as Normas do Direito
Brasileiro).
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O Dectreto n. 10.947/2022, que dispoe sobre o plano de contratacoes anual e

instituiu o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes no ambito da
Administragao Publica federal direta, autarquica e fundacional, inclui como obrigacao

a busca pela competitividade nos certames.

Art. 5° A elaboragao do plano de contratagcdes anual pelos
o6rgaos e pelas entidades tem como objetivos:

I - racionalizar as contrata¢Oes das unidades administrativas de
sua competéncia, por meio da promocio de contratagoes
centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de
escala, padronizaciao de produtos e servigcos e redu¢ao de custos
processuais;

IT - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o
plano diretor de logistica sustentavel e outros instrumentos de
governanga existentes;

IIT - subsidiar a elaboracao das leis orcamentarias;

IV - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar intengées ao mercado fornecedor, de forma a
aumentar o dialogo potencial com o mercado e
incrementar a competitividade. [...]

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unizo:

Acérdio 1176/2021- TCU - Plenario [Enunciado] E irregular
a exigéncia de que o contratado instale escritorio em localidade
especifica, sem a devida demonstracao de que tal medida seja
imprescindivel a adequada execu¢do do objeto licitado,
considerando os custos a serem suportados pelo contratado,
sem avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade da
contratacdo € aos impactos no orgamento estimativo e na
competitividade do certame, devido ao potencial de restringir o
carater competitivo da licitacdo, afetar a economicidade do
contrato e ferir o principio da isonomia.

Na sequéncia, o art. 9° elenca um conjunto de vedagoes ao agente publico

designado para atuar na area de licitagdes e contratos, a exemplo de comprometer a
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competitividade das licitagdes, estabelecer preferéncias ou distingdes em razao da

naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes, e opor resisténcia injustificada ao

andamento dos processos.

E, mesmo em caso de agao ou omissdao por parte do agente publico, levando a
impossibilidade de informar a potenciais fornecedores, com consequente perda de
oportunidade de ampliar a competitividade e obter melhores precos nessas

contratacoes, estd sujeita as san¢oes da lei Anticorrup¢ao (Lei 12.846/2013)

Art. 5° Constituem atos lesivos a Administracio Publica |[...]

IV - no tocante a licitagcdes e contratos: a) frustrar ou fraudar,
mediante ajuste, combinagdao ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

Diante do exposto, nao resta davidas de que a exigéncia inserida no item 12.5.1,
do Termo de Referéncia, constitui flagrante ilegalidade, atraindo nulidade para o

certame, devendo portanto, ser excluida do edital.
IITI - DO PEDIDO.
Diante do exposto, requer a impugnante:

1. Que esta impugnagao seja recebida, processada e acolhida, com a consequente
retificagao do instrumento convocatoério, para que se observe o principio da

isonomia e da ampla concorréncia.

2. Que seja revista e adequadamente redimensionada a exigéncia de experiéncia
minima de 10 mil emissdes em 24 meses, substituindo-se por critério

proporcional ao valor e a natureza do contrato;

3. Que se prorrogue o prazo de abertura da licitagao, caso o edital seja retificado,

conforme determina a legislacdo vigente;
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Nestes termos,
pede deferimento.

Brasilia/DF, 8 de julho de 2025.
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LUCINALDO PEREIRA Assinado de forma digital

por LUCINALDO PEREIRA
DOS DOS SANTOS:00974128139
SANTOS:00974128139 Dados: 2025.07.08 17:04:42
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